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Idei centrale:

Avocatii trebuie implicati in reforma justitiei.

Mai intai insa, trebuie rezolvata criza de identitate a acestei
profesii.

Sunt chestiuni financiare care trebuie lamurite.

Profesia de avocat a cunoscut evolutii spectaculoase si surprinzatoare in ultimii 16
ani. Pretentia liderilor profesiei de a recupera si continua traditia antebelica a
fost contrazisa de realitatea evenimentelor si a reglementarilor post-
revolutionare, care au transformat avocatura romaneasca intr-un produs
hibrid, marcat de toate tarele mai noi si mai vechi ale societatii romanesti.
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Raportul de fata enunta succint (dar relevant) si cu subiectivism (dar
sincer), numai o parte din imprejurarile ce au determinat contradictiile si
inechitatile cu care ne confruntam in prezent.

1. Putina istorie recenta

Ca mai toate institutiile Romaniei postdecembriste, intre anii 1990-1995 si
avocatura a parcurs o perioada de haiducie, in care cine a putut a profitat din
plin de putinatatea reglementarilor in materie.

Decretul lege nr. 90 din 28/02/1990 privind unele
masuri pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Romania[l] a permis
emanciparea avocaturii de sub tutela Ministerului Justitiei, reglementand-o simplist ca
functionand in baza principiului autonomiei profesiei. Cu aceeasi ocazie au fost
enumerate in avanpremierda si organele profesiei: Congresul avocatilor din Roméania,
Consiliul Uniunii avocatilor din Roménia, Comisia permanenta a uniunii, Presedintele
uniunii, Adunarea generala a baroului, Consiliul baroului si Decanul baroului, cu
mentiunea ca Uniunea avocatilor din Romé&nia si barourile au personalitate juridica.

Aparent, UAR (care din 2004 a devenit Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania - UNBR) si barourile si-au dobandit personalitatea juridica chiar
inaintea constituirii lor de iure.

Asta pentru ca intr-un ultim articol (al patrulea si ultimul!),
Decretul lege nr. 90/1990 tinea sa traseze cu
fermitate si sarcina potrivit careia in termen de 15
zile de la adoptarea prezentului decret-lege se vor
constitui organele Uniunii avocatilor din Romania.
(1?

Avem si in prezent dificultati in a identifica subiectul activ al
prevederii citate - practic cine trebuia sa constituie structurile
respective?

Acest defect din nastere, datorat in parte fecunditatii ingenue a
Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald si in parte precaritatii
legislatiei referitoare la persoane[2] face ca si in prezent actul de
conceptie imaculata a organelor moderne ale profesiei de avocat sa
fie receptat ca un fapt pe cat de incontestabil, tot pe atat de
miraculos.

Legea organicd nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat instituie tardiv[3] un cadru sistematic, dar plin de incoerente pentru
functionarea avocaturii. Epoca de haiducie este insa parasita cu regrete, si legea este
plina de menajamente fata de nostalgici, reglementand prin dispozitiile sale tranzitorii
ca ,Actualele birouri de avocati, prevazute de Decretul-lege nr. 90/1990
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privind unele masuri pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Romania,
isi pot continua activitatea, in aceleasi conditii, pe o perioada de 3 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Uluitoare este si prevederea continuta la acea data in forma initiala a art. 77,
potrivit careia ,Cheltuielile efectuate pentru investitii, dotari si alte utilitati, necesare
cabinetelor de avocati si celorlalte forme de exercitare a profesiei, care se infiinteaza in
temeiul art. 5 din prezenta lege, se scad din veniturile impozabile pe o durata de 3 ani
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”. Putini dintre majoritarii avocati tineri din
prezent realizeaza ca timp de doi ani si jumatate, mai exact pana la abrogarea expresa
cu data de 01 ianuarie 1998 aart. 77 din legea 51/1995, prin efectul OUG nr.
85/1997 privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice, principiul
sacrosanct[4] si scandalos de atipic al deductibilitatii integrale a cheltuielilor cu
investitiile in cabinetele de avocati, a constituit tocmai cheia succesului initial al marilor
case de avocatura.

Norocosii avocati ai acelor vremuri si-au procurat astfel case, masini, terenuri,
bunuri imobile dar si mobile, care au fost integral deduse (si nu amortizate) din
veniturile brute ale acelor ani, cu consecinta restrangerii drastice a bazei de impozitare.

Aceasta facilitate fara precedent a fost unica si a durat exact atata timp cat a fost
nevoie. Promotiile supradimensionate de tineri juristi batand cu speranta la portile
avocaturii abia incepand cu anul 1998 cand absolveau dreptul de masa[5] in puzderia
de facultati de drept de stat[6] si private nu au mai prins acele vremuri.

2. Tinerii avocati

Pe fondul cresterii exponentiale a numarului doritorilor de avocatura, profesia,
controlata de o ,veche garda”, a inceput sa se autoprotejeze instituind diverse
obstacole in forma unor interviuri, apoi examene, dar mai ales in forma tutelei impuse
avocatilor stagiari pentru perioada de stagiu, si in cele din urma, prin examenul de
definitivare in profesie.

Pana la vremea de cumpana a anilor 1995-1997, avocatura a cunoscut putine si
nesemnificative filtre profesionale, astfel incat numai cine nu a vrut nu a ajuns avocat.
Printre cei ce au intrat primii in avocatura au fost fostii judecatori ai erei comuniste,
fostii procurori, fostii politisti, si nu in ultimul rand, fosti securisti. Ei au adus in profesie
intreaga zgura a epocii ceausiste, toate apucaturile si toate tehnicile cunoscute de
manipulare si santaj. Pana in prezent, pozitia lor privilegiata in profesie a fost timid sau
deloc atacata de tinerii avocati, astfel incat vechea garda controleaza si in prezent
avocatura din pozitii cheie, avand grija sa instituie bariere suplimentare tocmai pentru
a-si securiza suplimentar pozitia.

Acum, tinerii avocati sunt cronic marginalizati, Barourile nefacand nimic
substantial pentru a le facilita debutul in profesie, sau eventual pentru a le
proteja demnitatea si a preveni caderea acestora in compromis. Dimpotriva,
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prin reglementari succesive, conducerile Barourilor au introdus piedici
suplimentare, mai ales de ordin patrimonial (taxe enorme, fara corespondent
in prestatii efective[7]) cu referire la accesul in profesie, la constituirea de
cabinete, de sedii secundare etc.

in plus de aceasta, statutul profesiei contine prevederi exprese cu privire la
vechimea minima neintrerupta in profesie de 8 anipentru ca un avocat sa poata detine
functii reprezentative in consiliile barourilor sau in consiliul UNBR, in timp ce vechimea
minima de eligibilitate in comisiile de disciplina este de nu mai putin de 10 ani!

Un calcul simplu aratda ca la alegerile ce urmeaza sa aiba loc pentru consiliile
barourilor si consiliul UNBR in 2007 sunt eligibili cel mult avocati activi in profesie cel
mai tarziu din primavara anului 1999. Cu alte cuvinte, este practic exclusa participarea
unor generatii mai tinere in structurile profesionale timp de cel putin inca un mandat,
pana in 2010!. Avocatul Stefan Baranga, un septuagenar cu o constiinta tanara, si vechi
fluierator In biserica, remarca cu umor in vacarmul Adunarii Generale a Baroului
Bucuresti tinute la Sala Palatului in data de 11 martie 2006 ca ,este cu totul absurda
pretentia unor tineri avocati de a ocupa un loc sau doua in consiliul Baroului [format din
15 membri alesi — nn] cu ocazia urmdatoarelor alegeri: dat fiind ca tinerii sub 35 de ani
reprezinta peste 80% dintre cei 7190 de avocati ai Baroului Bucuresti, ei, tinerii, ar
trebui sa ocupe MAJORITATEA posturilor de consilieri,si pensionarii sa spere sa aiba un
reprezentant!”.

Cu toate acestea, nu se poate spune ca tanara generatie de avocati este pregatita
sa preia conducerea organelor profesiei, intrucat singura scoala de care a avut parte a
fost scoala venald si presarata de umilinte si ipocrizie a stagiaturii formale pe langa
maestri din vechea garda. Tinerii avocati, stagiari sau definitivi, isi detesta (atunci cand
pot fi sinceri) maestrii si destinul de care au avut parte la inceputul carierei. Paradigma
in care au evoluat este binecunoscuta: in cele mai multe cazuri au fost nevoiti sa
plateasca spaga pentru a-si gasi un avocat indrumator sau au fost nevoiti sa lucreze
fara plata in perioada de stagiu, ba chiar au emis chitante fiscale pentru onorarii
retrocedate fictiv catre maestri venali, aflati vesnic in cautare de cheltuieli deductibile in
vederea reducerii bazei impozabile.

Se observa cu relativa usurinta cum starea de accentuata dependenta economica si
morald din perioada stagiaturii le-a amprentat profund constiintele multor avocati din
noile generatii, aducéndu-i la un jenant numitor comun al profesiei, in zona
mediocritatii intelectuale dar, de-bine/de-rau, si a relativei prosperitati materiale.

Exista si avocati angajati intr-o luptd surda pentru subzistenta in zona umbroasa a
distributiei si platii ,oficiilor” (cauzele penale in care asistenta din oficiu este obligatorie)
prin intermediul barourilor. Scandalurile Tn aceasta mocirld se tin lant pe tema
favoritismelor de care dau dovada acei avocati din consiliile barourilor care se ocupa
nemijlocit alocarea oficiilor.
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3. Amoralitatea avocaturii

Nevoiti sa faca constant compromisuri, tinerii avocati devin treptat copii fidele ale
celor de la care au invatat meserie si chiar se mandresc ipocrit cu unele pseudo-
performante profesionale.

Eu au aflat chiar de la maestri cum te poti imbogati practicand cu tupeu traficul de
influenta pe langa magistrati neprincipiali, grefieri iresponsabili, sau functionari slabi de
inger. Ei stiu cum pot evita fiscalizarea veniturilor, amenintand clientul ca emiterea unor
documente contabile presupune majorarea onorariilor cu costul inerent al taxelor
datorate la fisc si al contributiilor datoratela Casa de asigurari a avocatilor, totul pentru
a-l determina sa renunte sa mai ceara factura fiscala si chitanta pentru sumele achitate.

Intr-o estimare optimista cel putin 20% (,numai” vreo 2000) dintre avocatii activi,
membri ai baroului Bucuresti si cotizanti ai Filialei Bucuresti a Casei de Asigurari a
Avocatilor, nu sunt si onesti contribuabili la Fisc. Avem indicii ca nu sunt nici macar
inregistrati in evidentele ANAF si nimeni nu a avut curiozitatea sau autoritatea fara de
prihana sa compare (prin intermediul codurilor numerice personale) evidentele
avocatilor cotizanti ai CAA cu contribuabilii persoane fizice autorizate evidentiati bazele
de date ANAF Bucuresti. Surprizele ar putea intrece orice asteptari, insa nu se doreste
redarea demnitatii si epurarea profesiei de membrii sai indecisi, intrucat aceasta
vulnerabilitate permite controlul efectiv al unei valoroase mase de manevra cu ocazia
alegerilor si a altor decizii ce trebuie luate in adunarile generale ordinare si
extraordinare ale profesiei.

Cum respectivii avocati stiu bine ca si altii stiu sau practica toate aceste trucuri, ei
se simt vulnerabili fata de colegii avocati, de institutiile profesiei si de autoritatile
fiscale, care detin in mod prezumtiv parghiile legale pentru a-i trage la raspundere dar
omit sistematic sa o faca. Ei prefera sa nu se implice in nici un fel in viata profesiei,
aplica legea tacerii cu privire la ceea ce stiu despre ei insisi si despre altii si nu cer
decat sa fie lasati in pace. Si chiar sunt lasati in pace, insa indiferenta lor vinovata
constituie o tara ce nu permite profesiei in ansamblu sa evolueze demn.

4. Criza identitara

Avocatura romaneasca traverseaza totodata si o preocupanta criza
identitara si este inca departe de principiile si valorile europene. Momentul
aderarii la UE ne surprinde intr-o postura deosebit de dificila atat din punct de
vedere moral, cat si din punct de vedere institutional.

O serioasa provocare a venit pana 1in prezent din directia barourilor
alternative, forme paralele, originale si atipice, de organizare a profesiei de avocat,
situate in afara structurilor traditionale si in opozitie cu acestea inca de mai multi ani.



Initiatorul provocarii este Pompiliu Bota[8], auto-intitulatul ,avocat bomba” care de
mai multi ani manevreaza abil si vizibil amuzat, atat presa cat si sistemul judiciar,
obtinand recunoasterea legala a unor organizatii profesionale paralele,
intitulate Barouri si Uniune, precum si a unor insemne profesionale (inclusiv la
OSIM), precum sigla justitiei, anumite denumiri de Barouri, si chiar termenul
de ,roba”. Totul spre exasperarea neputincioasa a barourilor , descalecatoare”
(expresia a fost lansata tot de Pompiliu Bota), pretins izvorate direct din legea
51/1995 de organizare si functionare, in absenta absoluta a oricaror acte
constitutive si de asociere formala, sanctionate ca atare prin autorizatii
judecatoresti.

Pompiliu Bota si organizatia lui a atins chiar performanta de invidiat de a
obtine, dupa cum singur se lauda[9], nu mai putin de 93 de rezolutii de
neincepere a urmarii penale in plangeri penale formulate de barourile
traditionale impotriva sa si a prozelitilor sai, dintre care mai mult de 36 au fost
confirmate ulterior de instante. Apararea sa a fost simpla: el nu recunoaste
infiintarea legala a Barourilor traditionale si insista ca acestea sa se legitimeze
prezentand actele lor constitutive. Cum acestea nu apar, pentru ca nu exista,
Bota pleaca de la politie triumfator[10].

Barourile alternative au pus in fata barourilor traditionale o oglinda
ontologica in care acestea din urma nu au gasit inca curajul sa se priveasca cu
sinceritate. Insa aparitia barourilor alternative a fost posibild numai pe fondul
insuficientei, ingustimii si ipocriziei structurilor traditionale, acuzand prin
simpla lor existenta o serie de defecte de organizare a profesiei ce nu au fost
remediate nici in prezent.

Astfel, structurile paralele infiintate de Pompiliu Bota, mai vechi (Baroul

Constitutional) sau mai noi (barouri judetene omonime barourilor traditionale,
Sindicatul Liber al Juristilor din Romania etc.) numara in prezent aproximativ 2000 de
avocati alternativi, cu totii licentiati in drept, insa mai putin norocosi atunci cand au
incercat sa isi gaseasca un loc in cadrul barourilor traditionale. Bota braveaza pe tema
costurilor reduse de acces si functionare in barourile sale (in structurile sale asociative
taxele sunt excluse, insa se practica absurd un sistem de ,donatii” din partea
memobrilor, astfel incat sa fie totusi posibila colectarea de fonduri.)

5. Reactii isterice

Prin modificarile aduse Legii 51/1995 prin Legea 255/2004[11] au fost instituite o
serie de baricade impotriva proliferarii structurilor profesionale alternative in legatura cu
profesia de avocat. Prin modificarea adusa art. 1 alin. 3 din Lege s-a prevazut:
~Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele
de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de drept.”[12]. Destul
de frustrant, nici de aceasta data o cauza de nulitate absoluta expresa nu a
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reusit sa retroactiveze, astfel incat se pare organizatiile paralele de avocati
constituite anterior de Pompiliu Bota si nerecunoscute de UNBR nu s-au prea
sinchisit ca tocmai fusesera scoase in afara legii. [...]

Rationamentul introdus in lege se pare insa ca urmeaza o logica inversata,
un fel de a pune caruta inaintea cailor. Se pare ca nu a observat nimeni ca
UNBR nu poate constitui sursa de legitimitate a barourilor pentru simplul
motiv ca barourile formeaza uniunea si nu invers. in aceeasi ordine de idei, ar
mai trebui remarcat ca nimeni nu si-a dat osteneala sa califice de o maniera
lipsita de echivoc regimul juridic aplicabil Barourilor (in acceptiunea Legii 51
art. 48.2 - organizatii cu personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu).

Cum Bota nu pretinde altceva decat ca si barourile si uniunile sale sunt
constituite si functioneaza conform Legii 51/1995, chiar modificate, culmea,
prin legea 255/2004, dupa cum arata in propriile acte de infiintare[13], tot ce
au gasit mai bun de facut avocatii din barourile traditionale, a fost sa altereze
legea de organizare a profesiei pana la limita (ne)constitutionalitatii,
ajungand, iata, sa conditioneze legalitatea liberei asocieri la constituirea de
Barouri[14], de adeziunea si primirea acestora in cadrul UNBR.

Un esec similar s-a inregistrat si in invocarea (retoricd) si aplicarea in practica (pe
seama barourilor alternative, bineinteles) a drasticelor interdictii introduse tot cu ocazia
Legii 255/2004 prin modificarea art. 82 din Legea 51/1995 in urma unui intens lobby
parlamentar[15].

Bota pretinde ca avocatii sdi nu datoreaza vreo ,zeciuiald” catre vreo casa de
asigurari a avocatilor, dar nu pentru ca sistemul creat de el ar fi mai generos, ci pentru
ca pur si simplu organizatia sa nu instituie nici un sistem de asigurari sociale autonome,
organizat in cadrul profesiei. Bota aplica doar titlurile care 1i convin din Legea avocaturii
51/1995 republicatd, si ignora complet orice alte prevederi care il deranjeaza.

El isi simplifica astfel existenta si misiunea revolutionara, cu largul concurs al
partizanilor sai ingenui. Totodata insa el indeamna la reflectie cu privire la functionarea
prezentd si credibilitatea viitoare a sistemului de asigurari sociale al avocatilor,
consacrat de legea 51/1995 si functionand sub in cadrul structurilor traditionale ale
profesiei de avocat.

~Amenintarii” pe care Bota o reprezinta si in prezent, Comisia permanenta a UNBR a
inteles, dupa urmeaza sa aratam, sa ii dedice si ultimul Congres al avocatilor din vara
anului 2006, trecand intr-un plan secund orice alte teme ce ar putea interesa pe
avocatii romani.

Cu toate acestea, avem convingerea intima si unanim impartasita de cercuri largi de
cunoscuti, ca Bota nu reprezinta nicidecum un pericol real, cuantificabil si iminent. El nu
este nicidecum perceput ca atare de o majoritate a avocatilor din structurile
traditionale, ci mai degraba este folosit abil in scopuri diversioniste de catre conducerile
alienate ale barourilor traditionale, ca o sperietoare buna in orice imprejurari, si oricand
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preferabila abordarilor responsabile ale problemelor reale, de fond, cu care ne
confruntam.

6. Alienare si diversiune

Dand curs acestor preocupari si neputinte, Congresul avocatilor dela
Mamaia din 29 iunie 2006 a adoptat pentru al treilea an consecutiv o noua
HOTARARE PRIVIND PROTESTUL PROFESIEI DE AVOCAT FATA DE REFUZUL
AUTORITATILOR COMPETENTE DE A RESTABILI ORDINEA DE DREPT IN
EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT SI DE A IMPIEDICA PRACTICAREA
ILEGALA A PROFESIEI DE AVOCAT IN ROMANIA.

Textul acesteia[16], publicat la loc vizibil atat pe site-ul UNBR (www.unbr.ro) cat si
pe site-ul Baroului Bucuresti (www.baroul-bucuresti.ro), anunta ritos ca s-a

hotarat utilizarea ca forma de protest impotriva atitudinii autoritatilor publice care
permit si nu sanctioneaza incalcarea flagranta a Legii nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, suspendarea asistentei juridice in cauzele penale si
civile in care apararea este obligatorie, incepadnd cu data de 11 septembrie 2006. Mai
pe romaneste: GREVA!

Este vorba despre un demers pe cat de absurd, de nejustificat si de
ineficace, tot pe atat de imposibil de luat in serios. Putini avocati au auzit
macar de enormitatea hotarata la ultimul Congres si practic nimeni nu si-a
propus s3 intre in greva in modalitatea si cu motivatia aritata. in prezent greva
e suspendatd, evitandu-se un deznodamant previzibil si penibil. Chemarea la greva
poate ca va fi reluata. Sau poate ca nu. Deocamdata SUSPANS!

Ceea ce se urmareste de fapt este deturnarea atentiei si competentelor
acestor organe ale profesiei cu atribute decizionale (adunari, congrese) de la
ordinea de zi obisnuita (prezentarea si dezbaterea situatiilor financiare
anuale, aprobarea bugetelor, descarcarea de gestiune). Abil manipulate,
dezbaterile in aceste foruri se concentreaza steril si exagerat asupra pretinsei
recrudescente a fenomenului barourilor alternative.

Decanul Baroului Bucuresti, Cristian Iordanescu, se arata preocupat in cel mai inalt
grad de problema barourilor alternative, si atunci cand nu cere arestarea lui Pompiliu
Bota, il urmarim cum propune cu o insistentd demna de o cauza mai buna unificarea
tuturor profesiilor juridice in cadrul unei singure profesii legale[17]. Ideea sa este greu

de inteles si e cam fara sens; pana acum nu a cunoscut nici un fel de fani declarati, in
afara propunatorului insusi.

Pe de alta parte, dénsul incearcd la un alt nivel reanimarea fostei Asociatii
(interbelice) a Magistratilor si Avocatilor din Romania, ca fiind o parte integranta a
reformei juridice din Romé&nia[18], foarte probabil in ideea re-legitimarii indirecte pe
aceasta cale a Institutiilor Barourilor si UNBR, bineinteles, cu excluderea si infrAngerea
definitiva a structurilor paralele infiintate de Pompiliu Bota.
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http://www.unbr.ro/
http://www.baroul-bucureşti.ro/
http://www.unbr.ro/profesii_legale.htm
http://www.unbr.ro/profesii_legale.htm
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn18

7. Probleme de fond

Conducerile barourilor traditionale, ale Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si
Casei de Asigurari a Avocatilor au urmarit an de an sa il transforme pe avocatul bomba
Pompiliu Bota in inamicul public numarul 1, cu prilejul adunarilor generale si a
congreselor avocatilor, evitand astfel dezbaterile de fond asupra chestiunilor curente,
mai putin palpitante si indiscutabil mai plictisitoare, ce tin de buna organizare a
profesiei, si anume: analiza rapoartelor anuale de gestiune, aprobarea bugetelor de
venituri si cheltuieli, armonizarea si modernizarea prevederilor statutare etc.

Intr-adevar, in raportul[19] Casei de Asigurari a Avocatilor pe anul 2005 prezentat
pe fuga la Congresul de la Mamaia, si numai dupa ce Bota si pericolul reprezentat de el
a tinut capul de afis al dezbaterilor timp de mai multe ore, s-a aratat, printre altele, ca
29,87% din membrii CAA achitd cote minime si aduc un aport de circa 10% din
venituri; 5,43% achita cote maxime si aduc un aport de circa 20% din veniturile
sistemului, iar 59% achita cote procentuale si aduc un aport de circa 70% la veniturile
sistemului. Abia aceasta problematica tine de fondul preocuparilor pentru bunul mers al
sistemului de asigurari sociale, oferind unele indicii cu privire la ineficienta si inechitatea
colectarii cotelor de contributie de la avocatii activi din profesie.

Trebuie semnalat faptul reconfortant, dar preocupant totodata, ca fata de numarul
mic de persoane aflate in platda in prezent (avocati la pensie, beneficiari ai altor
drepturi), sistemul inregistreaza in mod natural, in ciuda unei colectari deficitare a
contributiilor, excedente anuale deosebite — veritabile averi detinute in forma lichida -
prin urmare extrem de perisabile si supuse unor riscuri de plasament, dar in legatura cu
care stim foarte putine lucruri.

Dupa cum am reusit sa aflam din dezbaterile derulate cu dificultate si numai in
extremis la Adunarea Baroului Bucuresti din 11 martie 2006[20] (cand decanul Cristian

Iordanescu l-a plasat tot pe inamicul Bota in centrul desemnat al ,preocuparilor”
adunarii), cel mai mare excedent il inregistreaza Filiala Bucuresti a CAA cu
39.130.774,35 lei (echivalentul a 10,99 milioane Euro!!!). Putem banui ca excedentul
total de care dispune Casa Nationald este chiar mai mare, insa putem suspecta si
existenta anumitor lipsuri, pentru ca este vorba despre administrarea unor sume uriase
pe care conducerea Casei Nationale de Asigurari a Avocatilor ,uitd” sa le comunice
membrilor cotizanti.

Cum e de previzionat, situatia va fi cu totul alta in urmatorii 5-10 ani, si este bine
sa incepem sa interogam sistemul incd de pe acum. Observam ca excedentele
multianuale cumulate ating cifre impresionante, insa acestea nu sunt nicdieri exprimate
in clar nici de catre raportor, presedintele CAA av. Viorel Pascu, nici de catre comisia de
cenzori. In ciuda cererilor repetate formulate de avocatii prezenti in Adunarea Generala
a Baroului Bucuresti de anul acesta, conducerea Baroului si a Filialei Bucuresti a CAA


http://www.unbr.ro/MATERIALE/RAPORT_CONSILIUL_CAA_CONGRES_2006.pdf
http://www.unbr.ro/MATERIALE/RAPORT_CONSILIUL_CAA_CONGRES_2006.pdf
http://www.geocities.com/idobrinescu/Adunarea_BB.html
http://www.geocities.com/idobrinescu/Adunarea_BB.html
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refuza cu obstinatie sa se manifeste transparent si sa permita auditarea profesionista a
executiei bugetelor anuale si a excedentelor cumulate.

Ignoram prin urmare atat volumul real cét si structura de portofoliu a plasamentelor
efectuate de Casa de Asigurari a Avocatilor, o institutie extrem de bogata si care nu
pare sa dea socoteala nimanui, insa pretinde de la toti avocatii o cota de contributie la
nivelul a 10% din incasarile lunare brute. Asta ne da in suficienta masura dreptul sa
intrebam unde ne merg banii.

Evidente contabile mai putin vaste sunt in materie societara, dar si materie
asociativa, supuse unor norme de transparenta pe baza unor raportari semestriale,
precum si pe baza auditarii anuale de specialitate. Cenzorii CAA (doi avocati
activi si unul pensionar, cum cere legea!), nu sunt nici macar
economisti de profesie[21], si nu pot fi credibili atunci cand
raporteaza in scris, formal si lipsit de convingere, o data pe an,
executarea fara repros a bugetelor unei institutii autonome cu
personalitate juridica de drept public[22].

Raportul CAA prezentat la ultimul Congres surprinde si ingrijoreaza cu vestea ca ,in
sedinta Consiliului CAA din 26.10.2005 s-a analizat eventualitatea efectuarii de investitii
imobiliare prin alocarea unui procent de 25% din disponibilul existent in fondul
centralizat al sistemului (!?) si din disponibilul aflat in administrarea filiale Bucuresti
pentru construirea unui imobil cu destinatie de Birouri.” Investitia propusa este
estimata la suma considerata ,,modica”
de studii de fezabilitate!

Intentia si dimensiunea investitionala nu poate sa nu frapeze, intrucat ar
afecta iremediabil bugetul Casei de Asigurari, pe termen mediu si lung, intr-o
proportie considerabild, totul pe baza unei retete clasice (a sacului fara fund)
de deturnare de fonduri prezumat lichide in afaceri imobiliare cu randament
incert. Spre comparatie, constructia si finisarea unui edificiu de tip Mall, o
afacere eminamente lucrativa, costa in jur de 18-20 milioane de euro si se

de 6-7 milioane Euro si nu are la baza nici un fel

amortizeaza in 15-20 de ani, iar un hypermarket de tipCarrefour este sensibil
mai ieftin!

Cu aceeasi ocazie, onoratul Consiliu CAA a mai propus Congresului, insa nu in cadrul
unor dezbateri autentice, ci cu jumatate de gura, prin materialul scris aflat la mapa
JVvalorificarea prin vanzare a terenurilor aflate in proprietatea CAA situate in Statiunea
Poiana Brasov (!?) si orasul Predeal (Filiala Bucuresti) (!?), localitdti unde se practica
preturi foarte mari, dar constructiile costa mult si utilizarea sumelor rezultate din
instrainarea acestor bunuri imobiliare sa fie, spre exemplu, pe raza localitatilor Breaza
(!), sau Cornu (!!), sau Comarnic (!!!), sau Poiana Campina (!!!!), etc, unde sa
edificam un hotel cu servicii polivalente, pentru pensionari si avocati aflati in activitate,
pentru intretinerea sanatatii si odihna, iar pentru tinerii avocati, inclusiv cu teren de golf
la standarde internationale...” Despre descrierea, amplasamentul exact, valoarea


http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn21
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn22
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contabild sau de piata a respectivelor imobilizari corporale nu ni se spune nimic, iar
inventarierea patrimoniului Casei de Asigurari a Avocatilor, infiintate incepand cu anul
2001 ramane si la aceasta data un deziderat.

Investitorii trecuti de varsta pensionarii din conducerea CAA mai estimeaza
ca ,sustinerea financiara a complexului s-ar asigura din inchirierea acestuia,
primindu-se o parte din pret de la anumite categorii de pensionari - cei cu
venituri modeste vor beneficia de cazare gratuita - si avocatii activi si o suma
integrala - pret - de la ceilalti turisti.” si increzatori ca mai apuca acele
vremuri, ei spera ca ,, un asemenea obiectiv ar urma sa fie dat in exploatare
in 2009.” Avand in vedere ca aceste demersuri sunt nu numai departe de a fi
puse in practici, dar si complet fanteziste, ne exprimaminca o
data[23] ingrijorarea fata de amatorismul unor astfel de sustineri.

8. Ambiguitatile profesiei de avocat

Cifrele prezentate in rapoartele de activitate ale organelor profesiei si in bugetele
supuse formal aprobarii in adunarile generale anuale ale Barourilor si in Congresele
avocatilor din 2000 si pana in prezent nu au fost nicicdnd evidentiate in termeni
comparativi, iar datele referitoare la anii precedenti au lipsit sistematic din expunere.
Tot astfel au lipsit si graficele si prezentarile sinoptice, si nimeni nu a putut analiza
tendintele si nici prognoza responsabil functionarea sistemica pentru viitor.

Incd si mai deranjant este faptul ci persoanele alese si reprezinte
interesele avocatilor in structurile de conducere si-au facut un obicei in a
cauta sa oculteze temele de interes, omitand sistematic in ultimii ani sa faca
publice in timp util materialele ce trebuie urmau a fi supuse analizei in aceste
adunari, astfel incat nimeni sa nu se poata prezenta la dezbateri cu temele
facute in prealabil.

Pentru o corecta informare si apreciere critica, ar fi de dorit ca materialele
sa fie aduse la cunostinta avocatilor, mai cu seama in forma virtuala, pe
internet, cel putin o data cu lansarea convocatorului si fixarea ordinii de zi.
Consideram ca in privinta gestiunii fondurilor Casei de Asigurari a Avocatilor
Se impune totodata si lansarea unei dezbateri publice pentru adoptarea unor
reguli prudentiale de plasament si investitie a excedentelor multianuale
inregistrate de Casa de Asigurari a Avocatilor in fonduri lichide si semi-lichide,
cu excluderea oricdror aventuri imobiliare. In context trebuie semnalat cd nici
legea de functionare, nici statutul si nici regulamentul de functionare al CAA nu ofera
NICI UN FEL DE INDICII cu privire la destinatiile pe care le pot primi fondurile
acumulate din prelevarea cotizatiilor si nici regimul de verificare periodice a integritatii
patrimoniului. O asemenea scapare este pur si simplu uluitoare.


http://www.geocities.com/idobrinescu/RAPORT_CONGRES.htm
http://www.geocities.com/idobrinescu/RAPORT_CONGRES.htm
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn23
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O situatie similara intalnim si in cazul exercitiilor financiare ale
Barourilor si UNBR, organe care nu cunosc nici macar acte
constitutive si regulamente de functionare, pentru ca, asa cum am
mai aratat, acestea se considera descalecatoare® direct din Legea si
statutul profesiei de avocat.[24]

De altfel, activitatea Barourilor din Romania se desfasoara in mod
total netransparent, barourile nu au website-uri reprezentative si
convingatoare si ca nu fac publice in nici un mod dezbaterile si
deciziile adoptate in sedintele Consiliilor Barourilor din Bucuresti si
din tara. Aceste documente nu pot fi accesate liber nici macar de
catre membrii in bibliotecile barourilor.

In aceste conditii, nu suntem péastratorii nici unor traditii (valoroase), si nu
ne putem nicidecum considera superiori barourilor alternative ale lui Bota. in
treacat fie spus, Baroul Bucuresti (considerat baroul lider cu aproape jumatate
din totalul avocatilor din Romania), ar avea chiar si resursele financiare pentru
a demara la nivel national efortul de transparenta in mediul virtual in numele
tuturor Barourilor. Este insa lipsit de initiativa si mai ales, de puterea
exemplului. Singurul exemplu (prost) cu care Baroul Bucuresti isi castiga
reputatia unei adunaturi de iresponsabili este FORUMUL[25] complet
nemoderat si absolut anonim ce functioneaza trivial pe site-ul reprezentativ al
institutiei. Urmarirea, fie si ocazionalda, a discutiilor imunde ce au loc pe
forumul virtual al Baroului Bucuresti, la care participa spornic chiar si
personalul deosebit de frustrat si macinat de contradictii interne de la sediul
str. Dr.Raureanu nr. 3, poate fi o experienta palpitanta, daca nu ar fi si
deopotriva jenantaq, si totodata o mare pierdere de timp, pentru orice persoana
cu scaun la cap.

Revenind la problemele de fond, consideram ca se impune modificarea legii si
statutului in sensul reglementarii mai clare a raporturilor ierarhice de subordonare
dintre Barouri si Filialele CAA (cel putin la nivelul subordonarii dintre UNBR si CAA)
precum si disocierea imperativd componentelor nominale ale consiliilor barourilor (si a
consiliului UNBR) in raport de consiliile filialelor CAA (precum si al Casei Nationale), si in
aceeasi ordine de idei este de dorit si emanciparea Consiliului UNBR de sub tutela de
facto a Baroului Bucuresti, pentru ca prezenta unora si acelorasi oamenii in structuri
aflate in contrapondere reciproca, face invariabil ca mecanismele de control sa nu
functioneze.

Mai tinem sa semnalam jenati, dar sinceri, si faptul ca Statutul profesiei de avocat
contine prevederi aberante (veritabili cai troieni construiti viclean tocmai in scopul vadit
al fraudarii legii). Facem trimitere la reglementarea continuta in art. 308 alin. 4, din
ultima versiune publicatd[26] (cea din luna ianuarie 2005) a Statutului profesiei de


http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn24
http://www.baroul-bucuresti.ro/Forum/Forum.asp
http://www.baroul-bucuresti.ro/Forum/Forum.asp
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftn26
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avocat, modificare adoptata si introdusa in spiritul unei rusinoase rezolutii a Congresului
Avocatilor din anul 2004. Este vorba despre un text cu o aparenta benigna, insa cu
semnificatii importante pe linia fraudarii institutionale a fondurilor casei de asigurari de
catre mai toti avocatii interesati. Textul vizat prevede ca ,Avocatul care plateste cota
maxima de contributie nu are obligatia de a declara valoarea veniturilor
suplimentare cotei plitite”. in clar, Casa de Asigurdri a Avocatilor isi refuza
prerogativa de a evidentia totalul veniturilor brute incasate de avocati, renuntand
implicit si la posibilitatea de a corela incasarile declarate de contribuabili catre Casa cu
veniturile brute declarate catre ANAF prin intermediul comparatiei cu declaratiile fiscale
de venituri.

De altfel, regularizarile anuale ale platilor contributiilor datorate catre CAA au ramas
un fenomen extrem de rar si atipic in afara periodicelor reglari de conturi ale oamenilor
din stapanire, cu dizidentii din profesie. Observam de altfel ca regulamentul de
functionare al Casei omite sa instituie in mod imperativ regularizari periodice ale platilor
de contributii cu declaratiile fiscale de venituri anuale.

Reglementarea la care am facut trimitere produce efecte paradoxale nu numai
asupra nivelului colectarii contributiilor (zeciuielii) de catre Casa, dar si asupra colectarii
impozitelor datorate de avocati catre autoritatile fiscale: foarte multi se vor simti liberi
sa declare venituri mai mici si catre fisc, profitdnd imposibilitatea corelarii lor
incrucisate a declaratiilor fiscale de venituri anuale cu declaratiile lunare de incasari
brute catre CAA.

Mai tinem sa remarcam si faptul ca plafonarea maximala a contributiilor
datorate lunar (si nu semestrial sau anual!) la fondul de asigurari sociale,
reprezinti in sine o poarti larg deschisi pentru fraudarea veniturilor CAA. in
clar, pentru incasarile lunare mai mari de 7200 RON avocatii nu numai ca nu sunt datori
sa declare venitul brut (dupa cum am aratat mai sus), dar ei nu mai datoreaza nici
contributii catre Casa decat in limita plafonului de 720 RON.

COTE MINIME SI MAXIME PRIVIND PLATA CONTRIBUTIILOR DE ASIGURARI
SOCIALE 2006 IN FUNCTIE DE VENITURILE REALIZATE LUNAR CF. COMUNICARILOR
TRANSMISE DE CAA

Av.
definitivi Auv. stagiari
L Venit Cota de Lun Venit brut Cota de
una brut lunar contributie a lunar contributie
din

profesie din profesie
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0- 0 -
850 RO 85 RON 260 RON 26 RON
ia
n- 850,01 - 10% din ian-
aprilie 7200 venit aprilie 260,01 - 7200 10% din venit
peste peste
7200 RON 720 RON 7200 RON 720 RON

Aceasta stare de fapt si de drept poate fi (si este!) speculata in felul urmator, fara
nici un fel de riscuri: in masura posibilitatilor, timp de mai multe luni, avocatul interesat
declara venituri brute minime (sub 850 RON), achitand cota minimala de contributie,
stabilita ca mai sus. Nu ii ramane decat sa fiscalizeze intr-o singura luna calendaristica
venituri mult superioare plafonului de 7200 RON (sume pe care nu trebuie nici macar sa
le declare catre Casa!) achitand sec cota maximala de contributie de 720 RON. Pe
ansamblu, in decursul unui an fiscal, unii pot astfel realiza economii importante, care
insa ar trebui sa conteze si ca fraude din perspectiva Casei de asigurari a avocatilor, si
chiar si din cea a Fiscului.

Evident, nu exista nici un interes pentru ca aceasta
reglementare neghioaba sa fie schimbata, astfel incat
asezarea si colectarea contributiilor sa fie mai supla, mai
consecventa de-a lungul unui exercitiu fiscal, si de ce nu? -
mai eficienta. Pe cale de consecinta, cotele procentuale de
contributie ar putea fi chiar mai mici, pentru ca s-ar
strange astfel destui bani, si nu am mai vorbi ca in
prezent, cu groazda, de cresterea in continuare a
procentului de contributie.

Practica fiscalizarii incasarilor de peste an intr-o singura
luna calendaristica reprezinta un sport indeobste indragit
si frecvent intalnit in materia retrocedarii de onorarii catre
avocatii stagiari si catre colaboratorii cu activitate
dependenta.

Nu ne ferim de afirmatia ca pe termen mediu si lung,
Casa de Asigurari a Avocatilor este o institutie susceptibila
sa falimenteze programatic, in ciuda excedentelor
importante inregistrate pana acum, dar aflate in plina
eroziune, si cu atat mai mult cu cat regulile prudentiale de
investitii, auditul si managementul profesionist al
fondurilor in plasamente sigure si lichide lipsesc cu
desavarsire.
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Am mai putea aminti si ca profesia duce lipsa de normative clare si
standardizate de exercitare a profesiei si atributelor de avocat la nivelul
intregii tari, mai cu seama in materia atestarilor de acte, al personalizarii
contractelor si imputernicirilor, al arhivarii si casarii de documente. Barourile
se pasioneaza mai putin de reglementarea unitara si exercitiul demn al
profesiei si manifesta o predilectie pentru organizarea admiterii si definitivarii
in profesie a noilor veniti,. Examenele de admitere si de definitivat reprezinta
o afacere extrem de profitabila intrucat presupune colectarea de la avocati a
unor taxe variate si oricum disproportionate fata de nivelul oricaror prestatii
sau cheltuieli administrative pe care le-ar avea de suportat institutiile
receptoare.

De castigat mai au si consilierii Barourilor care se implica total si sistematic in
organizarea (nu fara scandal) a sesiunilor — doua la numar pe an - de admitere si
definitivat. Participand in calitate de examinatori, activitatea le este remunerata copios,
putand castiga oriunde intre 9.000 si 15.000 de euro in decursul unui singur an! La
aceste surse ocazionale de venit se mai adauga veniturile din indemnizatii, diurne,
facilitati, deconturi si gratuitati, precum si mana periodica a participarii la seminarii si
conferinte internationale despre care putini stiu si inca si mai putini afla.

9. In loc de concluzie

Lipsesc din pacate adevaratele repere morale si exemplul personal notabil in
exercitarea demna a profesiei de avocat, desi legile si statutele de organizare si
functionare abunda de principii si norme de conduita aplicabile membrilor profesiei.

La o privire critica si sincera din interior, nu putem trece cu vederea faptul
ca printre avocati persista jocul cu compromisul, dependenta economica,
evaziunea fiscald, dar si frica paroxistica (insa nu tocmai neintemeiata) de
reprimarea abuziva a opiniilor dizidente de catre unii lideri alienati de cei pe
care sunt prezumati ca ii reprezinta.

De cele mai multe ori, vanitatea umana si autosuficienta profesionala,
atunci cand nu fi face pe cei mai multi dintre colegii avocati insensibili la
precaritatea organizarii profesiei, ii impiedica cu siguranta sa identifice si sa
solutioneze problemele de fond si de forma cu care ne confruntam.

[1] Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 32 din 01/03/1990

[2] Legea nr. 24/1921 pentru persoanele juridice a fost abrogata abia prin OG. nr. 26/2000
privind asociatiile si fundatiile.

[3] Legea nr. 51/1995 din 07/06/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
- Publicata initial in Monitorul Oficial, Partea I nr. 116 din 09/06/1995


http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftnref1
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftnref2
http://cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2006-raport-justitie/90-profesia-de-avocat-#_ftnref3
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[4] in sensul c3 a fost instituit pe calea unei legi organice, pe care autorititile fiscale nu au
indraznit sa o cenzureze.

[5] Expresie originala, aluziva si rezonanta cu expresia sportul de masa.

[61 Promotia din care autorul acestor randuri a facut parte (1994-1998) a fost prima care a
numarat peste 500 de cursanti la zi in anul intdi. Cu toate acestea, Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii Bucuresti nu putea acomoda in amfiteatre mai mult de 350 de studenti, chiar
grupati in 3 serii. Cat despre dascali universitari, majoritatea aflati pe atunci in pragul
pensionarii (multi deja decedati, emigrati, reprofilati), numai de bine...

[7] A se vedea: Decizia nr. 76/17 iunie 2005 a Consiliului UNB
http://www.unbr.ro/MATERIALE/D 76 17062005 CONS UNBR.pdf

[81 http://www.bota.ro/

[9] http://www.bota.ro/rezolutii-nup/

[10] http://www.bota.ro/politia-recunoaste/

[11] Publicata in M. Of. nr. 559/23 iun. 2004.

[12] A se vedea reglementarea de la art. 1 alin. 3 in sensul ca: ,,Constituirea si functionarea

de barouri in afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora
sunt nule de drept.”

http://www.bota.ro/statutul-baroului-bucuresti/

[14] Conform unei ambivalente teoretice aflate inca in cautarea unui raspuns politic,
Barourile de avocati reprezinta asociatii de drept privat pe 0G26/2000, in acceptiunea unora,
asociatii/institutii sui-generis in baza Legii 51/1995, dupa parerea altora.

[15] Art. 82. din Legea 51/1995 modificat prin art. I pct. 68 din Legea nr. 255/2004 - (1) La
data intrarii in vigoare a prezentei legi persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate in
baza altor acte normative ori au fost incuviintate prin hotarari judecatoresti sa desfasoare
activitati de consultanta, reprezentare sau asistenta juridica, in orice domenii, isi inceteaza de
drept activitatea. Continuarea unor asemenea activitati constituie infractiune si se pedepseste
potrivit legii penale.

(2) De asemenea, la data intrarii in vigoare a prezentei legi*) inceteaza de drept efectele
oricarui act normativ, administrativ sau jurisdictional prin care au fost recunoscute ori
incuviintate activitati de consultantd, reprezentare si asistenta juridica contrare dispozitiilor
prezentei legi.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica profesiei de consilier juridic, care va fi exercitata
potrivit dispozitiilor Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic.

(4) Consiliile si decanii barourilor au obligatia si autorizarea sa urmareasca ducerea la
indeplinire a prevederilor alin. (1) si (2) si sa ia masurile legale in acest sens.

[16] http://www.unbr.ro/rezoluti.htm

[17] A se studia pe indelete anteproiectul Legii profesiei legale astfel cum a fost propus de
catre Baroul Bucuresti si ale carui teze sunt publicate la

adresa http://www.unbr.ro/profesii_legale.htm
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[18] Citat dintr-o scrisoare a sa catre Asociatia Magistratilor din Romania din 02.08.2006,
adresata doamnei Viorica Costiniu, devenita publica cam din
intamplare http://tinyurl.com/kxu8d

[19] http://www.unbr.ro/MATERIALE/RAPORT CONSILIUL CAA CONGRES 2006.pdf

[20] A se vedea PAGINA MANIFEST - referitoare la modul scandalos in care a fost organizata

Si deturnata Adunarea Generala a Baroului Bucuresti din 11 martie

2006. http://www.geocities.com/idobrinescu/Adunarea BB.html

[21] Nici macar statutul CAA nu impune ca cenzorii sa fie economisti de profesie (a se vedea
art. 132-133).

[22] Art. 12 alin. 4 din OUG 221/24.11.2000 publicata in M.OF. 610/28.11.2000 privind
pensiile si alte drepturi de asiguarir sociale ale avocatilor, aprobata cu modificari prin Legea
452/2001.

[23] RAPORTUL UNUI DELEGATIla Congresul Avocatilor- MAMAIA 29 iunie
2006.http:/ /www.geocities.com/idobrinescu/RAPORT CONGRES.htm

[24] Ne lasam astfel sedusi sedusi de termenul atribuit de Bota conceptiei imaculate a

acestor institutii.
[25] Puteti accesa pe riscul dumneavoastra
http://www.baroul-bucuresti.ro/Forum/Forum.asp.
[26] Statut al profesiei de avocat din 25/09/2004 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.
45 din 13/01/2005 (Actul a intrat in vigoare la data de 13 ianuarie 2005)
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